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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, la
Resolucion 1944 de 2003, Decretos 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resolucién 110 de
2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que teniendo en cuenta el radicado No. 2.006ER48912 del 20 de octubre de 2.006
enviado por el Juzgado 8 Civil del Circuito de Bogotd mediante el cual pone en
conocimiento la Accion Popular No.2.006-0436 interpuesta por DONALDO DIAZ PEREZ
contra el establecimiento comercial FIRST CLASS LTDA, denunciando la publicidad
exterior visual ubicada en la Avenida de las Américas No.66-A-34 de la localidad de
puente Aranda de esta ciudad. ' '

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA- de la Direccién de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental,
emitié el concepto técnico 10184 del cuatro (4) de Octubre de 2007, en el que se
establecié entre otros lo siguiente:

“1. OBJETO: Establacer y determinar la norma violada (fransgresion), de elementos
de Publicidad exterior visual que fue denunciado en accién popular, certificar si esta
autorizado por jla S.D.A y evaluar respeclo a los impaclos ambientales generados por
la publicidad exterior visual

\ 3. 1A Los AVISOS sobre las ventanas en fa fachada son jlegales porque:

1. Estan en contravencibn del literal a) del articulo 8 def Decreto 959 de 2.000, que no
permite avisos saliente de fachada y del literal ¢} del mismo articulo, que no permife
avisos incorporados en cualquier forma a las ventanas de la edificacion.
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2. En contravencion del literal a) de! articulo 7 del Decreto 959 de 2.000 gue permite
un aviso por fachada de establecimiento y del literal b) del mismao Articuio, que
establece que los avisos no podran exceder el 30% del area de la fachada def
respectivo establecimianto.

4. CONCEPTO TECNICO

4. 1 EI presunto infractor vuinera las disposiciones que reglamentan la normatividad
legal Ambiental Vigente, segun quedo referido.

4.2 No son viables para permanecer instalados los elementos que son obfeto de la
presente accidn popular.

4.3 Requerir al responsable de la publicidad para que desmonte de inmedialo la
publicidad cbjsto de la presente accién.

4.4 La publicidad exterior visual anteriormente referida compromete la apreciacion
Faisajistica del entarno,

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los daios causades. -

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencion del
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales
o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas’

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...} mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del
paisaje, la proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y la simplificacién de la actuacidn administrativa en relacién con la
Publicidad Exterior Visual. La Ley debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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“la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente ef paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De ofro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una inlima relacién
con la identidad cuftural y social de fos municipios y territorios indigenas.

la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
"patrimonio ecologico” local, por lo cual se estéd frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los organos de gobiemo de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacién del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente un
smbito local (subrayado fuera de texto}por lo cual su requlacién corresponde también, en

amoio jocal,

principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas”.

Que el Decreto 959 de 2.000 articulo 8 literal a establece que no esta permitido colocar
avisos bajo las siguientes condiciones literal a) avisos salientes de fachada y literal c¢) del
mismo articulo los avisos incorporados en cualquier forma a las ventanas del edificio.
Motivo por el cual estos avisos encontrados y relacionados en el concepto técnico 10184
del 4 de octubre de 2.000 transgreden la reglamentacion que sobre Publicidad Exterior
Existe.

Que revisada la base de datos de la Secretaria Distrital de Ambiente no se encontré
antecedentes de solicitud de registro de la comercializadora FIRST CLASS LTDA para
ser ubicada en la Avenida las Américas N0.66-A-34 de Bogota, motivo por el cual este
despacho no encuentra que hubo animo de ajustarse a la normatividad que sobre el tema
de publicidad existe, por 1o cual siendo la accién de instalacidon de avisos sin registro y
ubicados en dreas no permitidas por la ley una trasgresidn a la normatividad desplegada
por la firma comercializadora, este despacho acogera lo recomendado por el concepto
técnico 10184 del 4 de octubre de '2.007 en lo concerniente a la orden de desmonte y
como consecuencia ordenara de manera inmediata el desmonte del elemento enunciado.

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cédigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con la publicidad
exterior visual que es obligacién de los mismos: “Respetar las prohibiciones que en
materia de publicidad exterior visual establecen la Ley y los reglamentos y observar las
caracteristicas, lugares y condiciones para la fijacién de fa misma”.

Que dentro del procedimiento administralivo sancionatorio previsto por el articulo 14
numeral 1° de la Resolucion 1944 de 2003, se sefala que “Cuando se ubiquen elementos
de publicidad exterior visual sin registro vigente, se procederéd de la siquiente manera:

a. Recibida la soficitud de desmonte o quefa, ¢ conocida de oficio la presunta
irreqularidad, el funcionario verificard si la publicidad se encuentra registrada, en
caso contrario, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes ordenara su
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remocién en un pfazo no mayor de tres (3) dias habiles contados a partir del envio
del requerimiento por correo certificado para que Jos responsables de fa publicidad
fa remuevan, o presenten el registro vigente”.

Que el literal h} del articulo 1° de la Resolucion 110 de 2007 prevé que es funcién del
Director Legal Ambiental: “Expedir los actos administrativos de registro, desmonte o
modificacién de fa publicidad exterior visual competente de la Secretaria Distrital de
Ambiente”

Que teniendo en cuenta que por la accién popular No. 2.006-0436 instaurada por el
ciudadanc DONALDO DIAZ PEREZ que cursa el Juzgado octavo civil del circuito de
Bogota este despacho tuvo conocimiento de los hechos expuestos y analizados los
hechos y la fotografia aportada por el accionarte se evidencia que efectivamente esta
publicidad instalada de manera ilegal contraviene la normatividad y causa una afectacién
al interés general que prima sobre el particular, conforme a lo anterior se ordenara el
desmonte del elemento de publicidad exterior visual ubicado en la Avenida las Américas
No. 66-A-34 de propiedad de la comercializadora FIRST CLASS LTDA.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar al establecimiento comercial COMERCIALIZADORA
FIRST CLASS LTDA identificado con Nit. 800.425.622, el desmonte del elemento de
Publicidad Exterior Visual tipo Avisos comerciales sobre fachada, instalados en Ia Avenida
las Américas No.66-A-34 de la cuidad de Bogota en el término de tres (3) dias habiles
contados a partir de la comunicacion del presente requerimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Que si vencido el término anterior no se ha dado cumplimiento
a lo dispuesto en el presente articulo, se ordenara a costa del establecimiento comercial
COMERCIALIZADORA FIRST CLASS LTDA, propietaria de la publicidad el desmonte
de la Publicidad Exterior Visual enunciada en éste articulo.

PARAGRAFQ SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar al representante legal del establecimiento comercial
COMERCIALIZADORA FIRST CLASS LTDA, ¢ al propietario del inmueble que como tal
aparezca inscrito en el certificado de registro e instrumentos pulblicos de Bogota, el
contenido del presente requerimiento, en la Avenida Las Américas No.86-A-34 de la
cuidad de Bogota
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ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar el presente acto administrativo en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite de
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
13 DpIC 2007

5///

ISABEL C. SERRATOT.
D,i;e tora Legal Ambiental

Proyectd: Glima Camargo Aguirr
Reviso: franciseo Jiménez Sm
c. | 10184 del 4 da oclubre g8 2,007
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